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Аналітична записка підготовлена коаліцією «Молодь як рушій стійкості громад і демокра-
тичних змін» в межах проєкту «Діємо разом: будуємо партнерства — впливаємо на змі-
ни», що впроваджується ГО «Мережа захисту національних інтересів АНТС» за підтрим-
ки Фонду «Аскольд і Дір», який адмініструється ІСАР Єднання  в межах проєкту «Сильне 
громадянське суспільство України – рушій реформ і демократії»  за фінансування урядів 
Норвегії та Швеції.  Зміст документу є відповідальністю ГО “АНТС” та не є відображенням 
поглядів урядів Норвегії, Швеції або ІСАР  Єднання.

Документ розроблено в межах навчально-практичного компоненту проєкту та відобра-
жає напрацювання учасників коаліції. Позиції, висновки та пропозиції, викладені в ана-
літичній записці, є результатом спільної роботи учасників коаліції та не обов’язково відо-
бражають офіційну позицію ГО «Мережа захисту національних інтересів АНТС».

Київ – квітень  2026
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Короткий виклад
Сучасний стан молодіжного підприємництва в Україні характеризуєть-
ся глибоким системним розривом між задекларованими можливостями 
та реальним доступом до ресурсів на рівні територіальних громад. По-
при наявність законодавчої бази, молодь стикається з нездоланними 
бар’єрами у вигляді дефіциту стартового капіталу, надмірної бюрокра-
тизації процедур та відсутності спеціалізованих знань. Це призводить 
до ситуації, де підприємницький потенціал тисяч молодих людей за-
лишається нереалізованим, що безпосередньо загрожує економічній 
безпеці громад та стимулює трудову міграцію.

Чому це важливо?

•	 Економічна стійкість. Молодіжний бізнес є найбільш гнучким до 
змін та інновацій, що критично важливо для виживання локальних 
економік під час війни.1

•	 Демографічне збереження. Створення умов для самореалізації 
вдома є єдиним дієвим механізмом стримування виїзду молоді за 
кордон, де умови для стартапів є значно привабливішими.

•	 Соціальний капітал. Підприємницька активність підвищує рівень 
довіри до влади та формує клас самозарадних громадян, здатних 
брати відповідальність за розвиток своїх громад.

5 ключових рекомендацій:

•	 Муніципальне співфінансування. Запровадження програм мі-
крогрантів (до 100 тис. грн) для молодих підприємців без вимоги 
обов’язкового власного внеску на початковому етапі.

•	 Сервісне «єдине вікно». Створення на базі ЦНАП або молодіжних 
центрів консультаційних пунктів, що забезпечують юридичний та 
бухгалтерський супровід стартапів.

•	 Пільгова інфраструктура: Виділення комунальних приміщень для 
створення коворкінгів та бізнес-інкубаторів з нульовою орендною 
ставкою для молоді в перший рік діяльності.

•	 Освітня інтеграція. Впровадження інтенсивних курсів з бізнес-пла-
нування (за моделлю Canvas) та менторських програм за участі міс-
цевого бізнесу.
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5 ключових тез для публічної 
комунікації:

Таблиця стратегічних рішень 
та рекомендацій

•	 «Молодіжний стартап — це податки в громаду, а не квиток на потяг до ЄС».

•	 «Ми не даємо милостиню, ми інвестуємо в майбутніх платників податків 
та роботодавців».

•	 «Бюрократія не повинна бути сильнішою за мрію 19-річного підприємця».

•	 «Громада можливостей починається з першого профінансованого моло-
діжного проєкту».

•	 «Економічна самозарадність молоді — це фундамент національної 
стійкості».

Напрямок 
підтримки

Операційні 
рішення (швидкі 
кроки)

Середньострокові 
механізми 
(структурні зміни)

Очікуваний  
KPI (ефект)

Фінанси Запуск 
муніципальних 
грантів до 50 
тис. грн на 
реєстрацію 
та первинну 
закупівлю 
обладнання.

Створення 
револьверного 
фонду підтримки 
молодіжного бізнесу 
через партнерство 
з банками та 
донорами.

Збільшення 
кількості 
зареєстрованих 
ФОП серед 
молоді на 
15–20% щорічно.

•	 Цифровізація та прозорість. Повна автоматизація процесу подачі 
заявок на підтримку для виключення корупційних ризиків та бю-
рократичного тиску.
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Освіта Організація 
триденних 
буткемпів з 
написання 
грантових 
заявок для «Дії» 
та міжнародних 
фондів.

Впровадження 
постійної програми 
менторства «Бізнес-
наступність» між 
досвідченими 
підприємцями та 
новачками.

50-60% 
виживання 
стартапів 
протягом 
першого року 
діяльності.

Простір Відкриття 
безкоштовних 
коворкінг-зон 
у молодіжних 
центрах з 
доступом до 
інтернету (напр. 
Starlink).

Створення мережі 
муніципальних 
індустріальних 
мікро-парків 
для дрібного 
виробництва.

Зниження 
операційних 
витрат 
підприємців-
початківців на 
30–40%.

Урядування Створення 
при міській 
раді робочої 
групи з питань 
молодіжної 
економіки 
за участі 
Молодіжної 
ради.

Інтеграція 
молодіжного 
бюджетування 
(Youth PB) як 
обов’язкового 
елемента 
фінансової стратегії 
громади.

Підвищення 
рівня довіри 
молоді до 
місцевих 
інституцій (до 
60%+).

Комунікація Створення 
в кожній з 
залучених 
громад веб-
порталів та 
спільнот в 
соцмережах з 
актуальними 
можливостями.

Проведення 
щорічного Форуму 
молодіжних 
інновацій для 
залучення 
приватних 
інвестицій та 
партнерів.

Охоплення 60-
70% молодіжної 
аудиторії 
інформацією 
про наявні 
можливості.
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Аналіз поточної ситуації в Україні, зокрема на прикладі Київської, 
Одеської, Херсонської, Черкаської та Вінницької областей, вказує на 
глибоку трансформацію молодіжного середовища під впливом повно-
масштабного вторгнення. Територіальні громади, такі як Боярська МТГ, 
опинилися в епіцентрі демографічних зсувів. При офіційному населен-
ні близько 53 тисяч осіб, фактична кількість мешканців оцінюється у 70 
тисяч, що включає понад 6 тисяч внутрішньо переміщених осіб (ВПО). 
Молодіжне населення віком 18–35 років становить орієнтовно 14 тисяч 
осіб, що є колосальним людським ресурсом, який наразі використову-
ється неефективно.

Економічна структура зайнятості в громадах демонструє тривожні тен-
денції. Значна кількість молоді перебуває в категорії економічно не-
активних або працює неофіційно. Водночас, наявність 4 549 фізичних 
осіб-підприємців у Боярській громаді свідчить про високу схильність 
населення до приватної ініціативи. Однак, аналіз вікової структури цих 
підприємців показує, що молодь часто залишається «за бортом» через 
брак накопичень та страх перед фіскальним тиском.

Статистичні дані reSCORE 2024 підкреслюють, що хоча почуття націо-
нальної ідентичності та громадянського обов’язку серед молоді зросло 
(на 20 в.п. з 2021 року), їхня довіра до центральних інститутів влади по-
чала стрімко падати — з 78% у 2023 році до 43% у 2024 році (Звіт НАЗК, 
2023, с. 15). Це створює унікальний вакуум відповідальності, який повин-
ні заповнити органи місцевого самоврядування. Якщо молода людина 
не знаходить підтримки на рівні своєї вулиці чи міста, вона не шукатиме 
її в Києві — вона шукатиме її в Берліні чи Варшаві.

Соціодемографічний  
та економічний контекст 
молодіжного підприємництва



7

Дані соціологічного опитування, проведеного в лютому-березні 2026 
року, виявляють парадокс: понад 80% молоді зацікавлені у створенні 
власного бізнесу, але лише 5% мають реальний досвід його ведення. Ос-
новними сферами, в яких молодь планує реалізуватися, є індустрія краси 
(б’юті-сфера), торгівля через соціальні мережі, соціальне підприємництво 
та сфера обслуговування (кав’ярні, івент-агенції). Це свідчить про запит 
на низькопорогові бізнес-моделі, які не потребують мільйонних інвести-
цій, але критично залежать від перших 50–100 тисяч гривень на старті.

Аналіз ринку праці  
та потенціалу в Боярській МТГ 
(станом на 2024-2025 роки)
Категорія населення Кількість / 

Статус
Економічний потенціал

Загальна кількість 
молоді

~ 14 000 осіб Ресурс для креативної 
економіки та ІТ.

Зареєстровані ФОП 
(загалом)

4 549 Податкова база для бю-
джету розвитку.

ВПО (жінки з дітьми) 6 000+ Потенціал для мікро-бізне-
су в сфері послуг.

Бюджет громади 2026 > 1,15 млрд грн Фінансовий інструмент 
для програм підтримки.

Група ризику (15–17 років) 1 795 осіб Потреба в ранній підпри-
ємницькій освіті.
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Діяльність у сфері підтримки молодіжного підприємництва регулюється 
розгалуженою системою нормативно-правових актів. Ключовим доку-
ментом є Закон України «Про основні засади молодіжної політики», який 
визначає правові, організаційні та економічні засади формування та 
реалізації державної молодіжної політики (Закон України № 1414-IX, ст. 1).

Згідно зі статтею 8 цього Закону, центральні та місцеві органи влади зо-
бов’язані сприяти реалізації соціальних гарантій для молоді та впрова-
джувати механізми ініціативи ЄС «Молодіжна гарантія» (Закон України 
№ 1414-IX, ст. 8, п. 18-1). Це означає, що підтримка зайнятості та само-
зайнятості молоді є не просто доброю волею місцевої ради, а прямим 
законодавчим обов’язком.

Податковий кодекс України створює умови для спрощеної системи 
оподаткування, що є критично важливим для молодих підприємців. Зо-
крема:

•	 Перша група єдиного податку: ідеальна для індивідуальної діяльно-
сті (дрібна торгівля, побутові послуги). Максимальна ставка у 2025 
році становить 302,80 грн на місяць (Податковий кодекс України, ст. 
293.2).

•	 Друга група єдиного податку: дозволяє наймати до 10 працівників 
та надавати послуги населенню. Ставка — до 1600 грн на місяць (20% 
від мінімальної зарплати) (Податковий кодекс України, ст. 291.4).

Проте, як зазначають результати консультацій, головною проблемою є не 
ставки податків, а складність реєстрації, звітності та ризик втрати соці-
альних пільг (наприклад, статусу малозабезпеченої сім’ ї) при отриманні 
офіційного доходу. Молодь часто опиняється в «пастці бідності», де вихід у 
легальне поле робить їх фінансово вразливішими на перших етапах.

На міжнародному рівні Україна орієнтується на стандарти ЄС. «Моло-
діжна стратегія ЄС 2019-2027» ставить за мету викорінення молодіжної 
бідності та покращення доступу до якісної зайнятості (EU Youth Strategy 
2019-2027). Регламенти ЄС щодо соціальної економіки підкреслюють 
роль інклюзивного підприємництва як інструменту соціальної інтеграції 
вразливих груп (Регламент (ЄС) 2016/679, преамбула, п. 4).

Нормативно-правовий фундамент 
молодіжної політики в Україні
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Незважаючи на наявність державних програм на кшталт «Власна спра-
ва» (гранти до 150 тис. грн для молоді до 25 років без вимоги створення 
робочих місць), реальний доступ до них залишається обмеженим. Ос-
новною перешкодою є вимога співфінансування. Для молодої людини, 
яка не має батьківської фінансової підтримки або накопичень, знайти 
30% власних коштів для гранту на суму 250 тис. грн є нездійсненним 
завданням.

Результати опитування (лютий 2026) чітко артикулюють основні пробле-
ми молоді:

1.	 Фінансовий дефіцит: 92% респондентів вказали на відсутність стар-
тового капіталу як на головну причину відмови від бізнесу.

2.	 Інформаційний вакуум: Понад 50% молоді не знають, де шукати 
інформацію про муніципальні чи державні гранти, або вважають ці 
процеси «закритими та для своїх».

3.	 Бюрократична складність: Одержання підтримки перетворюється 
на складний ланцюжок погоджень, де одна помилка в бізнес-плані 
веде до автоматичної відмови без права на виправлення.

4.	 Корупційні ризики: Звіти НАЗК за 2023 рік підтверджують наяв-
ні корупційні ризики у сфері надання адміністративних послуг за 
пришвидшення надання послуг або сприяння у реєстрації майна 
(Звіт НАЗК, 2023, с. 15).

Аналіз бар’єрів та бюрократичних 
проблем для молодого бізнесу
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Особливої уваги заслуговує регіональний дисбаланс. У сільських гро-
мадах Херсонської чи Черкаської областей доступ до інтернету, банків-
ських установ та логістичних хабів є значно гіршим, ніж у пристоличній 
Боярці. Це створює нерівні умови для старту, що прямо суперечить стат-
ті 14 Закону про молодіжну політику щодо доступності молодіжної робо-
ти (Закон України № 1414-IX, ст. 14).

Матриця ризиків та бар’єрів 
молодіжного стартапу

Тип бар'єру Прояв у громаді Наслідок для молоді

Економічний Обов'язкове 
співфінансування 
30/70.

Відмова від ідеї на етапі 
планування.

Управлінський Складні форми за-
явок (15+ сторінок).

Психологічне відторгнен-
ня, страх бюрократії.

Інфраструктурний Висока вартість 
оренди комерцій-
ної нерухомості.

Перехід у «тіньовий» сек-
тор або робота з дому.

Корупційний Непрозорий 
розподіл ресурсів 
громади.

Повна втрата довіри до 
місцевої влади.

Освітній Застарілі навчаль-
ні програми у шко-
лах/ коледжах/
ВНЗ.

Брак навичок маркетин-
гу та фінансового ме-
неджменту.
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Кейс 1. Естонія – Програма ENTRUM

Програма розвитку молодіжного підприємництва ENTRUM є еталон-
ною для впровадження в українських громадах.

•	 Механізм. Проєкт був ініційований енергетичною корпорацією Eesti 
Energia як стратегія корпоративної соціальної відповідальності. Він 
базується на триступеневій системі: Натхнення (зустрічі з успішни-
ми бізнесменами), Навчання (7 модулів з soft skills) та Реалізація (за-
пуск стартапу під наглядом ментора).

•	 Фінансування. 95% — приватні кошти корпорації, 5% — державний 
фонд.

•	 Результат. Протягом 2010–2012 років було запущено 59 реальних 
бізнесів, один з яких забезпечив роботою понад 60 осіб. Програма 
ефективно бореться з міграцією, показуючи молоді, що успіх мож-
ливий у власній країні.

Кейс 2. Польща – Пільгове кредитування та Youth Business Poland

У Польщі діє державна програма «Перший бізнес – Підтримка на стар-
ті», яка надає кредити під майже нульовий відсоток для випускників.

•	 Модель. Окрім грошей, мережа Youth Business Poland надає доступ 
до понад 120 менторів-волонтерів, які супроводжують молоду лю-
дину протягом першого року.

•	 Ефект. З 2008 року допомогли створити понад 600 компаній та 1000 
нових робочих місць. Польський уряд також використовує інстру-
менти соціальних кооперативів для інтеграції вразливої молоді 
(люди з інвалідністю, молоді батьки).

Міжнародні та вітчизняні кейси: 
Моделі, що працюють
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Кейс 3. Львів – Ваучерна підтримка бізнесу

Львівська міська рада розробила одну з найгнучкіших систем підтрим-
ки в Україні.

•	 Інструмент. Бізнес-ваучери (до 300 тис. грн) на компенсацію витрат 
за придбання обладнання, розробку прототипів (в т.ч. 3D друк) та 
енергозбереження.

•	 Перевага. Проста процедура подачі та орієнтація на високотехно-
логічні та соціально значущі напрямки (наприклад, виготовлення 
деталей до протезів).

Кейс 4: Київ – Соціальне підприємництво Junior Achievement

У столиці активно розвиваються навчальні програми, де учні шкіл ство-
рюють реальні соціальні стартапи (наприклад, адаптивний одяг для 
людей з інвалідністю — команда «Heart of Change»). Це демонструє, що 
підприємницька культура може формуватися ще до повноліття, якщо 
громада надає платформу для презентацій та менторську підтримку 
від науково-дослідних інститутів міста.
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Питання доцільності витрат місцевого бюджету на молодіжні стартапи 
часто стає предметом дискусій у бюджетних комісіях. Проте економіч-
не моделювання доводить: інвестиції в молодь мають високий коефіці-
єнт окупності.

Згідно з дослідженнями Junior Achievement, громади, що інвестують у 
фінансову грамотність та підприємництво молоді, отримують:

1.	 Зниження соціальних витрат. Самозайнята молодь не потребує ви-
плат по безробіттю та субсидій.

2.	 Зміцнення податкової бази. Навіть малий бізнес у перший рік спла-
чує мінімум 15–20 тис. грн єдиного податку до бюджету громади.

3.	 Ефект мультиплікатора. Один створений стартап у сфері послуг 
стимулює попит на суміжні послуги (логістика, оренда, ІТ-супровід), 
що створює додатковий обіг коштів усередині громади.

Статистичний аналіз моделей PLS-SEM (Partial Least Squares Structural 
Equation Modeling) у подібних екосистемах показує, що інституційна 
підтримка має прямий вплив на виживання бізнесу, але лише тоді, коли 
вона відповідає реальним потребам підприємців (Звіт reSCORE, 2024). 
Якщо підтримка є суто декларативною або надмірно бюрократизова-
ною, вона має негативний ефект, оскільки відволікає час підприємця на 
непотрібні процедури.

Розрахунок прогнозованого економічного впливу для громади (на 100 
грантів по 50 000 грн):

•	 Інвестиція: 5 000 000 грн.

•	 Створено робочих місць: мінімум 120 (грант + наймані працівники 
на ІІ групі).

•	 Податкові надходження (рік 1): ~ 2 400 000 грн (тільки ЄП та ПДФО 
з мінімальної ЗП).

•	 Повне повернення інвестицій (Breakeven): 2.1 роки.

•	 Додатковий ефект: запобігання еміграції 100 сімей, що зберігає 
споживчий попит у громаді на рівні мільйонів гривень щомісяця.

Економічна ефективність та ROI 
(Повернення інвестицій)
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Відсутність активних дій з боку ОМС щодо підтримки молоді призведе 
до незворотних наслідків, які вже зараз фіксуються експертами.

1.	 Поглиблення демографічної кризи: До кінця 2025 року кількість 
українців під тимчасовим захистом у ЄС перевищила 4,3 млн осіб, 
з яких значна частка — молодь та діти. Відсутність перспектив вдо-
ма перетворить громади на «селища пенсіонерів», де бізнес-актив-
ність згасне через відсутність як працівників, так і споживачів.

2.	 Втрата людського капіталу: Міжнародні організації попереджають 
про «втрачене покоління» через розриви в освіті та психологічну 
травму війни. Без залучення до економічного життя ці молоді люди 
стануть довгостроковим тягарем для соціальних служб замість того, 
щоб бути двигуном розвитку.

3.	 Поглиблення корупції та тінізації: Брак легальних шляхів підтримки 
змушує молодь шукати неофіційні заробітки, що підриває довіру до 
правової держави та зменшує бюджетні можливості громади (Звіт 
НАЗК, 2023).

4.	 Економічна деградація: Малі громади втратять конкурентоспро-
можність порівняно з містами-мільйонниками та іноземними агло-
мераціями, що призведе до закриття існуючого бізнесу через від-
сутність спадкоємності.

Що буде, якщо не робити нічого? 
(Сценарій інерційного розвитку)
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Для трансформації громади в сприятливе середовище для молодіжно-
го бізнесу рекомендується впровадження наступної моделі управління.

Етап 1. Діалог та аудит (1–2 місяці)

•	 Проведення серії фокус-груп із молоддю та ВПО для верифікації 
бар’єрів.

•	 Інвентаризація комунального майна, приданого для використання 
як коворкінги.

•	 Аналіз виконання бюджету та виділення окремого фонду «Молодіж-
ний старт».

Етап 2. Інституціалізація (3–4 місяці)

•	 Затвердження міською радою цільової програми «Економічна са-
мозарадність молоді».

•	 Створення конкурсної комісії, до якої входять представники Моло-
діжної ради, місцевого бізнесу та незалежні експерти для запобі-
гання корупції.

•	 Спрощення регламенту надання адміністративних послуг для мо-
лодих ФОП.

Етап 3. Запуск та менторство (5–8 місяців)

•	 Старт навчальних програм за методикою «Design Thinking» та «Lean 
Startup».

•	 Проведення першої хвилі грантового конкурсу з публічним пітчин-
гом ідей.

•	 Прикріплення кожного переможця до ментора — досвідченого під-
приємця громади.

Управлінська модель та дорожня 
карта змін
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Етап 4. Моніторинг та масштабування (від 9 місяців)

•	 Оцінка ефективності за показниками сплачених податків та ство-
рених робочих місць.

•	 Презентація успішних кейсів на національному та міжнародному 
рівнях для залучення донорського капіталу (UNDP, EU4Business).

Створення умов для молодіжного бізнесу — це не благодійність, а стра-
тегічна вимога часу. Громада, яка сьогодні надасть молодому підпри-
ємцю 50 тисяч гривень та звільнить його від орендної плати на пів року, 
завтра отримає лояльного платника податків, який створить робочі міс-
ця для своїх однолітків.

Успіх таких програм базується на трьох принципах: довіра (прозорі 
процедури), доступність (відсутність складних бар’єрів) та підтримка 
(креативних ідей). Використання досвіду успішних кейсів та проактив-
на позиція самих громад дозволять перетворити будь-яку громаду на 
місце можливостей для талановитої молоді, яка є єдиним реальним га-
рантом успішного майбутнього України.

Резюме для прийняття рішень
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Склад коаліції сформовано на підставі анкет учасників, поданих у межах проєкту  «Школа 
адвокації АНТС: дія, партнерство, відповідальність». Учасники анкетування підтвердили 
свою готовність брати участь у діяльності коаліції та надали згоду на обробку і викори-
стання наданих даних у межах реалізації проєкту. Інформація про організації, зазначе-
на учасниками, відображає їхню самоідентифікацію в межах цієї ініціативи.  ГО «Мережа 
захисту національних інтересів АНТС» не здійснює окремої юридичної перевірки повно-
важень учасників представляти відповідні організації. Відповідальність за достовірність 
поданої інформації несе особа, яка її надала. АНТС не несе відповідальності за зміст ан-
кет, індивідуальні позиції учасників та сформульовані пропозиції, що були використані при 
підготовці аналітичної записки.
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